

第一师阿拉尔市低收入人口认定工作人员

近亲属备案管理细则（试行）
（征求意见稿）
第一条　为进一步加强和规范低收入人口认定工作，促进认定工作公开、公平、公正，有效杜绝认定过程中的优亲厚友问题，根据《兵团党委办公厅 兵团办公厅印发〈关于改革完善社会救助制度的实施方案〉的通知》（新兵党办发〔2021〕42号）《关于印发〈新疆生产建设兵团低收入人口认定管理办法（试行）〉的通知》（兵民政发〔2023〕19号）和《新疆生产建设兵团低收入人口认定工作人员近亲属备案管理办法（试行）》（兵民政发〔2024〕23号）文件精神，制定本实施细则，请各单位参照细则抓好落实。
第二条 低收入人口认定工作人员本人及其近亲属认定为低收入人口的，实行备案管理。其他公职人员及其近亲属认定为低收入人口的，备案管理参照执行。

第三条 本办法所称低收入人口参照《关于印发〈新疆生产建设兵团低收入人口认定管理办法（试行）〉的通知》（兵民政发〔2023〕19号）确定的六类低收入人口。
第四条　本办法所称低收入人口认定工作人员包括：

（一）师市民政局行政事业单位工作人员；

（二）团镇（乡）、街道从事民政工作的人员；

（三）政府购买服务从事低收入人口认定工作的人员；

（四）连队（社区）党组织成员、社区居民委员会成员、连队管理委员会成员、居务监督委员会和连务监督委员会成员；

（五）其他从事低收入人口认定受理、初审、家庭经济状况核查、审核确认、资金发放等工作的人员。

（六）从事临时救助受理、初审、家庭经济状况核查、审核确认、资金发放等工作的人员。

（七）从事孤儿、事实无人抚养儿童、经济困难老人认定和资金发放等相关工作的工作人员。
第五条　本办法所指近亲属包括三代以内直系亲属、三代以内旁系血亲和近姻亲。

（一）三代以内直系亲属包括祖父母、外祖父母、父母、配偶、子女、孙子女、外孙子女。

（二）三代以内旁系血亲包括伯叔姑舅姨、兄弟姐妹及其子女、堂兄弟姐妹、姑(舅、姨)表兄弟姐妹。

（三）近姻亲包括配偶的父母，配偶的兄弟姐妹及其配偶、子女的配偶及子女配偶的父母、三代以内旁系血系的配偶。

第六条　以下关系均为近亲属关系：

（一）养父母、有扶养关系的继父母；

（二）非婚生子女、养子女、有抚养关系的继子女；

（三）同父异母或者同母异父的兄弟姐妹、养兄弟姐妹；

（四）监护人、被监护人。

第七条　备案遵循“主动申报、零报告、重点核查、属地管理”原则。

（一）“主动申报”指低收入人口认定工作人员需对近亲属认定为低收入人口的情况主动登记备查，填写《第一师阿拉尔市低收入人口认定近亲属备案表（工作人员）》；
（二）“零报告”指低收入人口认定工作人员无论是否有近亲属认定为低收入人口，均需填报登记，或做出书面承诺；
（三）“重点核查”指将低收入人口认定工作人员近亲属认定为低收入人口的情况作为动态管理的复核重点；

（四）“属地管理”指备案工作由低收入人口认定工作人员工作所在地的团镇（乡）、街道负责。
第八条  申请认定低收入人口时，申请人应主动申报其近亲属中有无低收入人口认定工作人员。团镇（乡）、街道受理后，对需要备案的进行分类整理，经审核符合条件的，应组织人员100%入户核查，批准认定为低收入人口的按本办法进行备案，并填写《第一师阿拉尔市低收入人口认定近亲属备案表》（样表见附件1）。

第九条　低收入人口认定工作人员有近亲属为低收入人口的，应主动申报备案。

连队（社区）低收入人口认定工作人员填写《第一师阿拉尔市低收入人口认定近亲属备案表（工作人员）》（样表见附件2），向本人所在连队（社区）申报备案，连队（社区）审核后报团镇（乡）、街道民政部门备案。

团镇（乡）、街道以上（含团镇（乡）、街道）低收入人口认定工作人员填写《第一师阿拉尔市低收入人口认定近亲属备案表（工作人员）》（样表见附件2），向近亲属认定为低收入人口的报团镇（乡）、街道民政部门备案。

第十条　团镇（街道）民政部门应对低收入人口近亲属备案档案按户管理，纳入“一户一档”管理。

档案材料包括：《第一师阿拉尔市低收入人口认定近亲属备案表》，低收入人口认定申请、初审、审核确认和动态管理等相关材料的原件，具体依据《关于进一步加强和规范救助档案管理工作的通知》师市民政发〔2023〕9号文件确定。

第十一条  团镇（乡）、街道民政部门要建立健全低收入人口认定近亲属备案长效监督检查机制，按低收入人口动态管理有关规定，定期组织对备案对象的入户核查、家庭经济状况核对。对不符合低收入人口认定条件的，应及时清退，备案表信息有变化的应重新填报此表。

第十二条　团镇（乡）、街道民政部门应建立回避制度，在涉及低收入人口认定工作人员近亲属的入户调查、初审、审核确认以及动态核查、民主评议等环节，低收入人口认定工作人员本人应回避。

第十三条　申请人未主动申报近亲属备案的，团镇（乡）、街道民政部门应重新复核，符合条件的完善备案手续，不符合条件的及时清退。

低收入人口认定工作人员近亲属为低收入人口，不主动申报并备案的，或不落实回避制度的，团镇（乡）、街道民政部门应视情予以通报并责令其改正，并组织人员进行复核，不符合条件的及时清退。

第十四条　团镇（乡）、街道民政部门应设立并公布举报电话，确保电话畅通有效，接受社会监督。师市民政局将适时对低收入人口认定工作人员、居民委员会和连队管理委员会干部近亲属认定低收入人口备案情况进行检查，对违规办理的相关单位和个人进行全师市通报。

第十五条　对不如实申报备案的，经查证属实后，按照干部管理权限，由师市民政局通报其所在单位，并进行重点核查，符合社会救助条件的限期补报备案手续，并全师市通报批评；经核查不符合社会救助条件还没有备案的，认定为利用职权为近亲属违规办理社会救助，将移交师市纪检监察机关，严肃处理。

第十六条　对优亲厚友、违规操作认定为低收入人口的，应追缴违规领取的社会救助资金，同时将问题线索移送同级纪检监察部门。情节严重或造成严重后果的，依法依规追究责任。

第十七条　本办法自公布之日起实施。
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附件1
第一师阿拉尔市低收入人口认定

近亲属备案表

	姓名
	
	身份证号码
	

	户籍所在地
	
	现居住地
	

	有近亲属关系的工作人员姓名
	
	工作人员

联系电话
	

	近亲属关系
	
	工作人员工作单位及职务
	

	工作人员从事民政（公职）

工作时间
	年   月——     年   月

	入户核查情况
	（入户时间、家庭基本情况）

	低收入人口

认定时间
	
	低收入人口认定类别
	

	低收入人口

认定地
	师市                 团镇（街道）            连队（社区）

	填表人（签名）
	
	备案时间
	

	说明：1.本表中“工作人员”指本办法中规定的低收入人口认定工作人员。

  2.本表一式两份，团镇（街道）民政部门、连队（社区）各一份。


附件2
第一师阿拉尔市低收入人口认定

近亲属备案表（工作人员）

	姓名
	
	身份证号码
	

	户籍所在地
	
	现居住地
	

	工作单位及职务
	
	联系电话
	

	从事民政（公职）

工作时间
	年   月——      年   月

	近亲属低收入人口认定情况
	姓名
	
	认定所在地
	团镇（街道）   连队（社区）

	
	认定时间
	
	认定类别
	

	签名
	
	备案时间
	

	经办人员以及审核确认（审批）机构意见
	经办人员

申明意见
	经办人员签字：                        年   月   日

	
	连队（社区）
审核意见
	                                          （加盖公章）

审核负责人签字：                      年    月    日

	
	团镇（街道）
审查意见
	                                      （加盖公章）

审查负责人签字：                      年    月     日

	说明：1.本表中“工作人员”指本办法中规定的低收入人口认定工作人员。  

2.本表一式两份，团镇（街道）民政部门、连队（社区）各一份。


地址：新疆阿拉尔市秋收大道2999号            传真：0997-4666741


